
 
 

कायर्पतर् नं. २ 
 

सरकार� वक�लको सेवाका शतर् र स�ुवधा सम्बन्धी कानूनको आवश्यकता 1 

1. प�रचय 

नेपाल अ�धराज्यको सं�वधान २०४७ जार� हनुपूुवर् न्यायाधीशहरुको सेवा, शतर् र स�ुवधा अन्य सरकार� कमर्चार� 
सरह भए प�न सो सं�वधान जार� भएप�छ न्यायाधीशहरुको सेवा, शतर्, स�ुवधा सम्बन्धी व्यवस्था छु�ै ऐनबाट पर्दान 
ग�रएको भएप�न सरकार� वक�लहरुका ला�ग यस सम्बन्धमा हालसम्म छु�ै व्यवस्था छैन। फौजदार� न्याय 
पर्शासनको दृ��कोणबाट सरकार� वक�लको सेवालाई न्यायाधीश जि�कै वा सो भन्दा बढ� संवेदनशील, स्वतन्तर्, 
स्वाय�, �नष्पक्ष, स्वच्छ, तटस्थ, �न�भर्क, व्यवसा�यक, पारदश�, उ�रदायी, जवाफदेह�, �न�ावान, इमान्दार, दक्ष, 
क्षमतावान हनुपुन� ठा�नन्छ। सरकार� वक�ललाई अन्य कुरामा ध्यान न�दई �नरन्तर रा� र जनताको सेवामा 
लाग्नसक्ने तलु्याउन सरकार� वक�लको �नयिु�, सेवा, शतर् तथा स�ुवधाका सम्बन्धमा छु�ै कानून �नमार्ण गनर् 
जरुर� छ।  

�व�का क�तपय मलुकुमा सरकार� वक�लको सेवा, शतर्, स�ुवधा न्यायाधीशहरुको भन्दा बढ� र क�तपय मलुकुमा 
न्यायाधीश बरावर रहेको पाईन्छ। संय�ु रा�संघीय दस्तावेज तथा क्षेतर्ीय संगठनहरुले जार� गरेका दस्तावेजहरुले 
प�न सरकार� वक�लको कायर्लाई व्यवसा�यक बनाउन उ�नहरुको सेवा, शतर्, स�ुवधालाई अन्य कमर्चार�भन्दा फरक 
गर� छु�ै व्यवस्था गनर् �दशा�नद�श गरेका छन।्  

नेपालमा सरकार� वक�लहरुको सेवा, शतर्, स�ुवधा सम्बन्धमा छु�ै कानून तजूर्मा हनु ुपन� कुरा २०४७ सालदेिख 
उठेको र सो सम्बन्धमा नेपालको सं�वधानमा उल्लेख भए प�न हालसम्म त्यस्तो कानूनको �नमार्ण हनु सकेको 
छैन। सरकार� वक�ल नपेाल सरकारका अन्य �नजामती कमर्चार� भन्दा ब�ढ काम गनुर् पन� अवस्थामा रहेका र 
उ�नहरुले व्यवसायीक पर्कृ�तको काम गनुर् पन� भएकोले उ�नहरुको मनोबललाई अझ उच्च रािख कानून 
कायार्न्वयनको �दशामा थप बल परु् याउन सरकार� वक�ल तथा मातहतका कमर्चार�को सेवा, शतर्, स�ुवधा सम्बन्धी 
कानून तजूर्मा हनु ुआवश्यक देिखएको छ।  

2. अवधारणा र केह� देशहरुको अभ्यास 

कानून व्यवसायको व्यापक प�रभाषा �भतर् न्यायाधीश, सरकार� वक�ल, �नजी कानून व्यवसायी, कानूनको पर्ाध्यापन र 
अध्ययन अनसुन्धानमा संलग्न व्यि�, कानूनी सल्लाहकार, कानूनका परामशर्दाता, अनसुन्धानकतार्, अ�भयोजनकतार् 
समेतका �वज्ञहरु पदर्छन।् कानून व्यवसायको संकुिचत प�रभाष�भतर् सरकार� वक�ल र �नजी कानून व्यवसायीहरु 
पदर्छन।् सरकार� वक�ल न्याय पर्शासनको अ�त जरुर� र अ�भ� अंग एवं कानूनी राज्य र लोकतािन्तर्क शासन 
व्यवस्थाको �वज्ञ कानून व्यवसायी हो। फौजदार� न्याय पर्शासनको नेततृ्वदायी भ�ूमकामा महान्याया�धव�ा र �ब�भ� 
तहमा सरकार� वक�ल रहेका हनु्छन।् सरकार� वक�लको पेशा वा व्यवसाय कानून व्यवसायका अन्य क्षेतर्हरु 

                                                 
1  पर्स्ततु कायर्पतर् नायव महान्याया�धव�ा पदमपर्साद पाण्डेको अनगुमनमा सहन्याया�धव�ा खेमराज ज्ञवाल�, सूयर्राज दाहाल, उ�वपर्साद पडुासैनी, 

चन्दर्कान्त खनाल, मोहनसागर बस्याल, उपन्याया�धव�ा शािन्त नेउपाने र कल्पना राई समेतले तयार पानुर्भएको हो।  



 
 

जस्तो: कानूनको पर्ाध्यापन, अध्ययन अनसुन्धान, कानूनको मस्यौदा, न्याय �नरुपण भन्दा �भ� पर्कृ�तको व्यवसाय 
हो।  
सरकार� वक�लको पद र कायर्लाई �व�भ� कानून पर्णाल� र देशहरुका फरक फरक रुपमा व्यवस्था ग�रएको 
पाइन्छ। साकर्  मलुकुहरु मध्ये भारतमा सरकार� वक�ललाई पिब्लक पर्ो�सक्यटुसर् र ल अ�फससर् गर� दईु वगर्मा 
�वभाजन ग�रएको देिखन्छ। एटन� जनरल, सो�ल�सटर जनरल, ए�डसनल सो�ल�सटर जनरल, एडभोकेट जनरल तथा 
�तनीहरुका सहायकहरु ल अ�फससर् अन्तगर्त पदर्छन। अ�भयोजन र पर्�तरक्षालाई �नतान्त स्वतन्तर् र व्यवसा�यक 
सेवाको रुपमा �वकास गर� ल अ�फससर्लाई सरकार� म�ुाको पर्�तरक्षा र सरकारको कानूनी सल्लाहकारको 
िजम्मेवार� �दईएको छ।  
 

सरकार� वक�लका सम्बन्धमा भटुान र अफगा�नस्तानमा नेपालमा जस्तै महान्याया�धव�ाको मातर् व्यवस्था ग�रएको, 
माल�दभ्समा महान्याया�धव�ा र महाअ�भयो�ा दवैुको व्यवस्था ग�रएको, शर्ीलंका र पा�कस्तानमा एटन� जनरल र 
सो�ल�सटर जनरलको व्यवस्था ग�रएको छ भने वंगलादेशमा एटन� जनरल, ए�डसनल एटन� जनरल, डेपटु� एटन� 
जनरल तथा ए�सस्टेन्ट एटन� जनरलको व्यवस्था ग�रएको छ।  

कमन ल पर्णाल� अपनाउने मलुकुहरु बेलायत र अ�े«�लयामा एकै �क�समको अ�भयोजन र पर्�तरक्षा पर्णाल� रहेको 
पाइन्छ। इ�ल्याण्ड र वेल्समा पर्ो�सक्यटुसर् स�भर्स (�स�पयस) गठन गर� त्यसलाई स्वतन्तर् अ�भयोजनको िजम्मेवार� 
समु्पेको छ। स्कटल्याण्ड र उ�र� आयरल्याण्डमा प�न कर्मशः कर्ाउन अ�फस र पिब्लक पर्ो�सक्यटुसर् स�भर्सले 
�स�पयस जस्तै भ�ूमका �नवार्ह गदर्छ। वेलायतमा महान्याया�धव�ालाई सरकारको रा��य र अन्तरार्��य कानूनको 
सल्लाहकार तथा सो�ल�सटर जनरललाई एटन� जनरलको सहायकको भ�ूमकामा राखी दवैुलाई फौजदार� न्याय हेन� 
मन्तर्ीको समेत िजम्मेवार� �दइएको छ। वेलायतको रा�ाध्यक्षलाई नै औपचा�रक रा�ाध्यक्ष मा�े अ�े«�लयामा प�न 
महान्याया�धव�ालाई संघीय सरकारको मन्तर्ीको समेत िजम्मेवार� �दइएको छ भने सो�ल�सटर जनरललाई सेकेन्ड 
ल अ�फसर मा�नन्छ। डाइरेक्टर अफ पिब्लक पर्ो�सक्यटुसर् एक्ट, १९८३ ले कमनवेल्थ डाइरेक्टर अफ पिब्लक 
पर्ा�सक्यूसनलाई अ�भयोजनको िजम्मेवार� समु्पेको छ।  
संय�ु राज्य अमे�रकामा अ�भयोजन र पर्�तरक्षा सम्बन्धमा राज्य अनसुार फरक फरक व्यवस्था रहेको पाइन्छ। 
धेरैजसो राज्यहरुमा पर्ो�सक्यूटरहरु �नवार्िचत हनु्छन भने संघीय संरचनामा �डपार्टमेन्ट अफ जिस्टसको नेततृ्व 
महान्याया�धव�ाको हनुे र उनी सरकारको �वभागीय मन्तर्ी हनुे व्यवस्था रहेको छ। �वभाग अन्तगर्त कर्मश एटन� 
जनरल, डेपटु� एटन� जनरल, एसो�सयट एटन� जनरल, तथा सो�ल�सटर जनरल रहने व्यवस्था छ।   

नेपालमा नत अमे�रका, वेलायत, अ�े�लयामा जस्तो महान्याया�धव�ा �वभागीय मन्तर्ी हनुे व्यवस्था छ, नत भारत, 
वंगलादेश, पा�कस्तान र शर्ीलंकामा जस्तो एटन� जनरल र सो�ल�सटर जनरलको छु�ै व्यवस्था ग�रएको छ। 
नेपालमा महान्याया�धव�ालाई नै सवै िजम्मेवार� (कानूनी राय, अ�भयोजन, बहस पैरवी, पर्�तरक्षा, मानव अ�धकारको 
संरक्षक, सरकार पक्ष भएका म�ुामा फैसला कायार्न्वयन भए नभएको अनगुमन समेत) �दइएको छ। नेपालमा 
महान्याया�धव�ालाई सव�च्च अदालतको न्यायाधीश सरहको है�सयत र सेवा स�ुवधा उपलब्ध गराइएको भए ताप�न 
अन्य सरकार� वक�ललाई अन्य सरकार� कमर्चार� सरहको मान्यता �दई सं�वधान र नेपाल पक्ष भएका अन्तरार्��य 
महासिन्धका पर्ावधान अनरुुप व्यवसा�यक व्यि�ले पाउन ुपन� सेवा, शतर् र स�ुवधा उपलव्ध गराईएको छैन।  



 
 

3. व्यवसा�यक व्यि�को रुपमा सरकार� वक�लले अवलम्बन गनुर्पन� �स�ान्तहरु 

व्यवसा�यक व्यि�को रुपमा रहने सरकार� वक�लको संवैधा�नक र कानूनी िजम्मेवार�मा राज्यको सरोकारको 
संरक्षण गनुर्, कानूनी सल्लाहकारको भ�ूमका �नभाउन,ु कानूनको पर्�तरक्षकको िजम्मेवार� पूरा गनुर्, सरकार� 
�नकायसंगको समन्वयकतार्को भ�ूमका �नभाउन,ु सं�वधानको व्याख्या, ज�टल कानूनी पर्�, सावर्ज�नक सरोकार �न�हत 
रहेको म�ुामा बहस पैरवी गनुर्, फौजदार� न्याय सम्पादनमा सहजकतार्को भ�ूमका �नवार्ह गनुर्, म�ुा चलाउने वा 
नचलाउने �नणर्य गनुर्, सरकारको हक �हत वा सरोकार रहेको �न�हत रहेको र सरकार पक्ष वा �वपक्ष रहेको म�ुामा 
बहस गनुर्, पी�डतको हक�हतको संरक्षण गनुर्, अ�भय�ु र अपराध पी�डतको अ�धकारको संरक्षण गनुर्, न्यायपा�लका र 
कायर्का�रणीसंगको सम्बन्धमा पलुको काम गनुर्, �हरासतमा रहेका व्यि�को मानव अ�धकारको संरक्षण गनुर्, सव�च्च 
अदालतले गरेको कानूनको व्याख्या वा पर्�तपादन गरेको कानूनी �स�ान्तको कायार्न्वयन भए नभएको अनगुमन गनुर् 
गराउन ुरहेको देिखन्छ ।  

सावर्ज�नक पदमा आ�सन अ�धकार�ले पालना गनुर्पन� नै�तक मापदण्डका रुपमा क�रब तीन दशक अगा�ड संय�ु 
अ�धराज्यको नोलान स�म�तले सात �स�ान्तहरु �सफा�रश गरेको �थयो जसलाई बे�माकर्  वा मानकको रुपमा �लन े

ग�रन्छ।137

2 अन्य सावर्ज�नक पदा�धकार� सरह सरकार� वक�लले प�न सावर्ज�नक जीवनका सात �स�ान्त अथार्त ्

नोलान �पर्िन्सपलको प�रपालना गनुर्पन� हनु्छ। जसमध्ये प�हलो �स�ान्त हो �नस्वाथर्ता। सरकार� वक�लले 
�नस्वाथर्पूवर्क सावर्ज�नक �हतलाई �वचार गरेर �नणर्य �लने वा कायर् गन� गनुर्पछर्। आफू, आफ्नो प�रवारका सदस्य 
वा आफ्ना साथीभाइ वा �मतर्जनका ला�ग �व�ीय वा अन्य भौ�तक लाभ पर्ा� गनर्का ला�ग स्वाथर्पूणर् �नणर्य वा कायर् 
गनुर् हुँदैन। दोसर्ो �स�ान्त हो सत्य�न�ा। सरकार� वक�लले अ�भयोजन, पनुरावेदन, पनुरावलोकन, म�ुा दोहोर् याउन े
�नवेदन, कानूनी राय समेतका �नणर्य र सरकार� कायर् सम्पादनमा बा� व्यि� वा संगठनबाट �व�ीय वा अन्य कुनै 
बाध्यतामा पर� वा कसैको जनुसकैु दवाव, पर्भाव र अभावमा परेर कायर् गनुर् हुँदैन। तेसर्ो �स�ान्त हो वस्त�ुन�ता। 
सरकार� काम गदार्, जसमा सावर्ज�नक पदमा �नय�ु गन�, करार वा सम्झौतामा म�ुर� �दने, कुनै व्यि� �वशेषलाई 
परुस्कार वा लाभको �सफा�रश गन� कुरा संलग्न हनु्छन,् सरकार� वक�लले उपय�ुता वा योग्यताको आधारमा 
�नणर्य गनुर् पछर्। चौथो �स�ान्त हो जवाफदेह�ता। सरकार� वक�लले आफ्नो िजम्मेवार�मा रहेको सरकार� काम 
गदार् वा �नणर्यको सन्दभर्मा जनतापर्�त जवाफदेह� र उ�रदायी हनु ुपछर्। अथार्त ्आफूले गरेको काम वा �नणर्यको 
आधार कारण स�हतको िच�बझु्दो जवाफ जनतालाई �दन सक्न ु पछर्। पाँच� �स�ान्त हो खलुापन। सरकार� 
वक�लले आफूले गनुर्पन� सबै �नणर्य र कायर्को बारेमा सकेसम्म खलुा र पारदश� हनु ुपछर्। �नजले आफूले गरेको 
�नणर्य वा कायर्को िच� बझु्दो आधार र कारण बताउन सक्न ुपछर् र त्य�तबेला मातर् सूचनालाई पर्�तबिन्धत गनुर् पछर् 
ज�तबेला यो व्यापक जन�हत वा सावर्ज�नक �हतमा हदैुन। छैठ� �स�ान्त हो इमानदार�ता। सरकार� वक�ल आफ्नो 
काम र कतर्व्यपर्�त सधै इमानदार रह� सत्यवाद� हनु ुपछर्। सरकार� वक�लले सावर्ज�नक िजम्मेवार� �नवार्ह गदार् 
सरकार� कामसँग सम्बिन्धत �नजी �हत वा स्वाथर् सावर्ज�नक गनुर् पन� उसको कतर्व्य हनु्छ र आफ्नो स्वाथर् बािझने 
�वषय वा मा�मलाको समाधानको ला�ग कदम उठाओस ् जनु जन�हत वा सावर्ज�नक �हतको रक्षा गनर्लाई साथ 
�मलोस।् सात� �स�ान्त हो नतेतृ्व। सरकार� वक�लले आफ्नो कायर् वा व्यवहारमा उपयुर्� �स�ान्तको पालना गद� 

                                                 
2  हेनुर्होस।् https://www.gov.uk/government/publications/the-7-principles-of-public-life/the-7-principles-of-public-life—2 [Visited on 17th 

December 2022] 



 
 

आफू अरुका सामू पथपर्दसर्क ब� सक्न ुपछर्। �नजले अरुलाई आदरपूवर्क व्यवहार गनुर् पछर् र खराब व्यवहार 
जहाँ भए प�न ल्यसलाई चनुौती �दन प�छ पनुर् हुँदैन। 

व्यवसा�यक �वशेषज्ञ वा पेशा�वदको है�सयतले सरकार� वक�लले अ�भयोजनकतार्को व्यवसा�यक स्वाय�ताको 
�स�ान्त, स्वच्छताको �स�ान्त, मानव अ�धकारको सम्मानको �स�ान्त, उपय�ु अ�भयोजनको �स�ान्त, म�ुाको 
�विश�ताको �स�ान्त, कानून बमोिजम कतर्व्य पालनको �स�ान्त, पर्माणको पयार्�ताको �स�ान्त, सावर्ज�नक �हतको 
�स�ान्त, व्यवसा�यक स्वतन्तर्ताको �स�ान्त, पारदिशर्ताको �स�ान्त, योग्यताको �स�ान्त, �नष्पक्षताको �स�ान्त, 
गोपनीयताको �स�ान्त लगायतका न्यायका मान्य �स�ान्तहरुको अक्षरस पालन गनुर् पछर्। 

4. अन्तरार्��य दस्तावेजमा सरकार� वक�ल सम्बन्धी व्यवस्था 

सरकार� वक�लको व्यवसा�यकता तथा व्यवसा�यक स्वतन्तर्ता, उन्मिु� र स�ुवधाहरु �व�व्यापी बहसको �वषय 
भएको छ। �व�भ� अन्तरार्��य दस्तावेजहरु एवं न्याय र कानूनका सवर्मान्य �स�ान्तहरुले सरकार� वक�ललाई 
सक्षम, पर्भावकार� र स्वतन्तर् व्यवसा�यक सेवाको रुपमा गर्हण गर� �व�भ� �स�ान्त पर्�तपादन गरेको पाइन्छ। 
खासगर� अन्तरार्��य कानून, संग�ठत अपराधका नयाँ नयाँ तौरत�रका, आतंकवाद, मानव बेच�वखन, लागू पदाथर् 
ओसारपसार, साइवर अपराध, सम्पि� श�ुीकरण तथा आतंकवाद� �कर्याकलापमा �व�ीय लगानी �नयन्तर्ण, भर्�ाचार, 
�व�तुीय कारोवार, �व� व्यापार संगठन तथा अन्तरार्��य अदालत, अन्तरार्��य फौजदार� अदालत समेतका अन्य 
�नकायहरुमा राज्यको तफर् बाट पर्�त�न�धत्व र पर्�तरक्षा गन� सरकार� वक�लको दक्षता, ज्ञान, सीप, है�सयत तथा 
व्यवसा�यक कौशलता अन्तरार्��य मापदण्ड अनरुुपको हनु नसकेमा अन्तरार्��य जगतमा राज्यको पर्स्त�ुत र है�सयत 
कमजोर हनुे कुरामा दईुमत हनु सक्दैन।  

संय�ु रा�संघले पा�रत गरेका सिन्ध, सम्झौता एवं घोषणापतर्हरूलाई पालन गनुर् संय�ु रा�संघका सदस्य रा�को 
नै�तक दा�यत्व हनु्छ। संय�ु रा�संघको सदस्यको नाताले संय�ु रा�संघबाट पा�रत अ�भयोजनकतार्को भ�ूमका 
सम्बन्धी मागर्दशर्न, १९९० (Guidelines on the Role of Prosecutors) नेपालका सरकार� वक�लहरूको ला�ग प�न 
मागर्दशर्क हनु्छ। उ� मागर्दशर्न अपराधको रोकथाम र कसूरदारहरुपर्�तको व्यवहार (Prevention of Crime and 

Treatment of Offenders) सम्बन्धी क्यवुाको हवानामा २७ अग� देिख ७ सेप्टेम्वर १९९० मा सम्प� संय�ु 
रा�संघको आठ� महासभाबाट पा�रत ग�रएको �थयो। उ� मागर्दशर्नले सदस्य रा�हरुलाई फौजदार� कारवाह�मा 
पर्भावका�रता, �नष्पक्षता तथा स्वच्छता स�ुन�त गनर् आ-आफ्नो रा��य कानून माफर् त पर्त्याभतू गर� त्यसको 
अभ्यासमा अ�भयोजनकतार्, न्यायाधीश, व�कल, सरकारका सदस्यहरु, व्यवस्था�पका र सवर्साधारण जनताको 
ध्यानाकषर्ण गराउन �नद�श गरेको छ। ती मागर्दशर्नहरुमा अ�भयोजनकतार्को रुपमा योग्यता, ता�लम र छनोट, 

है�सयत तथा सेवाका शतर्हरु, अ�भव्यि� र संगठनको स्वतन्तर्ता, फौजदार� कारवाह�मा भ�ूमका, स्व�ववेक�य अ�धकार, 
अ�भयोजनको वैकिल्पक उपाय, आचरण सम्बन्धी कारवाह� तथा मागर्दशर्नको पालना जस्ता शीषर्कमा २४ वटा 
�स�ान्त रहेका छन।्  

अ�भयोजनकतार्को सच्च�रतर्ता, सक्षमता तथा उपय�ु ता�लम पर्ा� र �नि�त शैिक्षक योग्यता हनुपुन�, राज्यले 
अ�भयोजनकतार्को छनौटमा जा�त, र�, �ल� भाषा, धमर्, राजनी�तक आस्था, रा��यता, सामािजक र जातीय उत्पि�, 

सम्पि�, जन्म, आ�थर्क अवस्था आ�दको आधारमा भेदभाव नगन�, अ�भयोजनकतार्हरु न्याय सम्पादनका अत्यावश्यक 



 
 

पर्�त�न�ध भएकाले आफ्नो पेशापर्�त सम्मान र मयार्दा कायम रा�,े राज्यले अ�भयोजनकतार्हरुलाई कुनै पर्कारको 
धम्क�, अवरोध, हैरानी, अनिुचत हस्तक्षेप तथा अनपुय�ुरुपमा देवानी वा अन्य दा�यत्वको �वना व्यवसा�यक कायर् 
सम्पादनको पर्त्याभ�ूत गनुर्पन�, अ�भयोजनकतार् र �नजका प�रवारका सदस्यको भौ�तक सरुक्षा, उिचत सेवाका शतर्हरु, 

पयार्� पा�रशर्�मक, कायर्काल, �नव�ृभरण, अवकाशको उमेर कानून�ारा संरिक्षत ग�रनपुन�, उनीहरुको बढुवा वस्तगुत 
तत्वहरु, �नि�त व्यावसा�यक योग्यता, सक्षमता, इमानदा�रता र अनभुव जस्ता �नष्पक्ष र स्वच्छ कायर्�व�धका आधारमा 
हनुपुन�, अ�भयोजनकतार्को कायार्लय न्या�यक कायर्बाट पथृक हनुपुन�, अपराधको अनसुन्धान, त्यसको रेखदेख र 
वैधा�नकता, अदालती �नणर्यको कायार्न्वयनको सपु�रवेक्षण र सावर्ज�नक �हतको पर्�त�न�धको रुपमा अन्य कायर्हरुको 
अभ्यासजस्ता फौजदार� कारबाह�मा अ�भयोजनकतार्हरुले कानून र स्थानीय अभ्यासका आधारमा स�कर्य भ�ूमका 
�नवार्ह गनुर्पन�, आफ्नो कायर्सम्पादनमा कानून�ारा �नष्पक्षता, दृढता, शीघर्ता, मानव पर्�त�ा र मानव अ�धकारको 
संरक्षण र सम्मान गनुर्पन�, जसले फौजदार� न्याय पर्णाल�को सहज पर्वाहमा योगदान देओस,् अ�भयोजनमा छुट �दन,े 

शतर् स�हत वा �वना शतर् समा� गन�, फौजदार� म�ुाहरुलाई औपचा�रक न्याय पर्णाल�मा प�रवतर्न गन� जस्ता अ�धकार 
रहनपुन�, अ�भयोजनकतार्हरु उपरको अनशुासनको कारवाह�ले वस्तगुत मूल्या�न र �नणर्यस�ुन�त गन�, ती कानून, 

व्यवसा�यक आचारसं�हता, मान्यता पर्ा� स्तर र नै�तक �स�ान्त पर्स्ततु यो मागर्दशर्नका आधारमा �नि�त ग�रने जस्ता 

�स�ान्तहरु पर्�तपा�दत भएका छन।्138
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संय�ु रा�संघबाट पा�रत अ�भयोजनकतार्को भ�ूमका सम्बन्धी मागर्दशर्न, १९९० (Guidelines on the Role of 

Prosecutors) मा उिल्लिखत व्यवस्था हेदार् अ�भयोजनकतार्ले आफ्नो पेशाको पर्�त�ा र मयार्दा कायम रा�पुन�, आफ्ना 
कायर् �नष्पक्षतापूवर्क समा� गन� र राजनी�तक, सामािजक, धा�मर्क, जातीय, सांस्कृ�तक, लै��क वा अन्य कुनै 
�क�समको भेदभाव गनर् नहनु,े अनसुन्धानबाट अ�भयोग �नराधार देिखएमा कारबाह� स्थ�गत गन�, सावर्ज�नक 
अ�धकार�हरूले गरेको भर्�ाचार, अिख्तयारको दरुूपयोग, मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लंघन र अन्तरार्��य कानूनले 
प�हचान गरेका अन्य अपराधहरू उपरको अ�भयोजनमा ध्यान �दनपुन�, अपराध पी�डतका ला�ग न्याय सम्बन्धी 
आधारभतू �स�ान्त सम्बन्धी घोषणापतर् अनसुारको अ�धकारबारे पी�डतहरू स-ुसूिचत रहेको कुरा �नि�त गनुर्पन�, शंका 
ग�रएका व्यि�हरूको मानव अ�धकारको पक्षमा समेत ध्यान �दनपुन�, अ�भयोजनकतार्हरूको पेशागत मापदण्डको 
दायरा नाघी काम गरेमा कारवाह� चलाउने जस्ता पर्ावधान रहेका छन।् 

अ�भयोजनकतार्को व्यवसा�यक अ�धकार र िजम्मेवार� सम्बन्धी अन्तरार्��य संगठनले तयार पारेको मापदण्ड, १९९९ 
(Standards of Professional Responsibility and Statement of the Essential Duties and Rights of Prosecutors, 
1999)  मा उिल्लिखत व्यवस्था हेदार् व्यवसायको मयार्दा राख्दै व्यवसाय पर्�त सदैव इमानदार रहन ु पन�, सदैव 
व्यवसायसँग सम्बिन्धत ऐन, �नयम, कानून र नै�तकता अनकूुलको आचारण र व्यवहार गनुर्पन�, सत्च�रतर्ता पर्�त सदैव 
सावधान रहन ुपन�, आफूलाई सदैव पूणर् ज्ञानय�ु बनाउदै समसाम�यक कानूनी �वकासका बारे जानकार� हा�सल गनुर् 
पन�, पारदिशर्ता, स्वतन्तर्ता एवं �नष्पक्षता कायम गनर् पर्य�रत र दृढ रहन ुपन� र तदनसुार कायर् गनुर् पन�, राजनी�तक 
हस्तक्षेपबाट म�ु रह� स्वतन्तर्तापूवर्क कायर् सम्पादन गनुर् पन�, सावर्ज�नक चाखको संरक्षण गन�, अ�भयोजनको 

                                                 
3 �बस्ततृ जानकार�का ला�ग हेनुर्होस,् Guidelines on the Role of Prosecutors, [यो दस्तावेज https://www.ohchr.org/en/instruments-

mechanisms/instruments/guidelines-role-prosecutors बाट पर्ा� गनर् स�कन्छ।] 



 
 

कायर्लाई स्वच्छ र पर्भावकार� बनाउने, अ�भयोजनकतार्ले पर्हर�, अदालत, पर्�तपक्षी कानून व्यवसायी, सरकारका अन्य 

�नकायहरूसँग सहयोगी व्यवहार गनुर् पन� जस्ता पर्ावधानको उल्लेख भएको देिखन्छ।139
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आइए�पले तयार गरेको अ�भयोजनकतार्को अ�धकार र कतर्व्य तथा व्यवसा�यक उ�रदा�यत्वको मा�थ उल्लेिखत 
मापदण्डका अ�त�र� अ�भयोजनकतार्को भ�ूमका सम्बन्धी यरुो�पयन संघको मापदण्डमा प�न अ�भयोजनकतार्का �व�भ� 
भ�ूमकाका बारेमा �वस्ततृ चचार् ग�रएको पाइन्छ। अ�भयोजनकतार्हरुको सम्बन्धमा यरुोपेल� मापदण्ड र �स�ान्तहरु 
(European Norms and Principles Concerning Prosecutors) लाई प�न �दशा�नद�शको रुपमा गर्हण गन� पर्चलन 
आमरुपमा रहेको पाइन्छ। 

उल्लेिखत संय�ु रा�संघीय मागर्दशर्न संय�ु रा�संघका अन्य पक्ष रा�हरुलाई जस्तै नेपाललाई प�न लागू हनु्छ। 
उल्लेिखत पर्कृ�तका दस्तावेज जस्तै न्यायपा�लकाको स्वतन्तर्ता सम्बन्धी आधारभतू �स�ान्त, १९८५ लाई नेपाललाई 
�व. सं. २०४७ सालदेिख नै अवलम्बन गर� िजल्ला तथा उच्च अदालतका न्यायाधीश समेतलाई संवैधा�नक पद 
बनाई व्यवसा�यक स्वतन्तर्ताको पर्त्याभ�ूत ग�रएको छ भने अ�भयोजनकतार्को संय�ु रा�संघ�ारा पा�रत सोह� 
पर्�कतको मागर्दशर्नको उपेक्षा ग�रन ु लोकतािन्तर्क मूल्य, मान्यता र स्वतन्तर् न्यायपा�लकाकै अवधारणा �वप�रत 
रहेकोछ।  

यसका अ�त�र� यरुोपेल� प�रषदको मन्तर्ी स्तर�य स�म�तका सदस्य रा�हरुलाई अ�भयोजनकतार्को फौजदार� न्याय 
पर्णाल� सम्बन्धमा �दइएको सझुाव (Council of Europe Committee of Ministers Recommendation 2002), तथा 
फाक्वार्सन �नद� िशका (The Farquhaeson Guideline: The Role and Responsibility of the Prosecution Advocates 

2002), को साथै यरुोपका महाअ�भयोजनहरुको सम्मेलनबाट पा�रत बडुापे� �नद� िशका (The Budapest Guideline 

adopted by the Conference of Prosecutors General of Europe 2005) समेतले अ�भयोजनकतार्हरुको उच्च 
है�सयतलाई सम्बोधन हनुे गर� सेवा ,शतर् र स�ुबधा सम्बन्धी कानून हनुपन� कुरामा जोड �दएको पाइन्छ।  

रोमा�नयाको वखुारे�मा माचर् २३ देिख २५, २००९ मा महाअ�भयोजनकतार्, महान्याया�धव�ा र पर्मखु 
अ�भयोजनकतार्हरुको तेसर्ो �व� सम्मेलनले प�न सरकार� वक�लहरुको व्यवसा�यक स्वतन्तर्ता सम्बन्धमा संय�ु 
रा�संघीय कंगर्से, यरुो�पयन य�ुनयनका मापदण्डहरु, अ�फर्कन य�ुनयन�ारा अं�गकार ग�रएका मापदण्ड लगायत 
अन्तरार्��य दस्तावेजहरुको सम्मान गनुर्पन� कुरा व्य� गरेको छ । 

तसथर् उपयुर्� सन्दभर् समेतका आधारमा सरकार� वक�ल तथा महान्याया�धव�ाको मातहतमा रहने अन्य 
कमर्चार�हरूको कायर् सम्पादनलाई सक्षम, व्यवसा�यक, स्वतन्तर्, �नष्पक्ष बनाई सरकार� वक�ल तथा अन्य कमर्चार�को 
मनोबल उच्च रा� सरकार� वक�ल तथा महान्याया�धव�ाको मातहतमा रहने अन्य कमर्चार�हरुको पा�रशर्�मक, 

स�ुवधा तथा सेवाका शतर् सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था गनुर्पन� देिखन्छ। 

5. सरकार� वक�लको सेवा शतर् स�ुवधा सम्बन्धी कानूनको आवश्यकता 

                                                 

4  �बस्ततृ जानकार�का ला�ग हेनुर्होस,् Standards of Professional Responsibility and Statement of the Essential Duties and Rights of Prosecutors, 1999), 

[यो दस्तावेज https://www.iap-association.org/getattachment/Resources-Documentation/IAP-Standards-(1)/English.pdf.aspx बाट पर्ा� गनर् 
स�कन्छ।] 



 
 

कानून व्यवसायीहरू सामािजक अ�भयन्ता एवं अदालतका सहयोगी प�न भएकाले न्याय सम्पादनको कायर्मा 
अदालतको िजम्मेवार अ�फसरको है�सयतले अदालतलाई सहयोग प¥ुयाउन ु �नजहरुको कतर्व्य हो। फौजदार� न्याय 
पर्शासन स�ालनको नतेतृ्वदायी भ�ूमकामा प�न सरकार� कानून व्यवसायी वा सरकार� वक�ल रहेको हनु्छ। समाज 
सधुार र न्याय सम्पादनको कायर्मा सरकार� वक�लहरूको भ�ूमका गहन हनु्छ। व्यवसा�यक रूपमा दक्ष हनु ुपन� 
सरकार� वक�ल आफ्नो पेशामा कुशल, �नपूणर् र खा�रएको हनु जरुर� हनु्छ।  

कुशल सरकार� वक�ल हनुका ला�ग कानूनको सै�ािन्तक ज्ञानको साथै कायर्�व�ध र पर्माण कानूनको व्यवहा�रक 
ज्ञान, व्यवसा�यक नै�तकता, व्यवसा�यक इमानदार�ता, व्यवसा�यक उन्मिु�, अनशुासन, वाकपटुता, अध्ययनशीलता, 
प�रशर्म र लगनशीलता जस्ता गणुहरु हनुअप�रहायर् छ। उपयुर्� कुराहरू नै सरकार� वक�लका ला�ग व्यवसा�यक 
दक्षताका पूवर्शतर्हरू हनु।् जनुसकैु व्यावसा�यक कायर् वा सेवालाई सफलतापूवर्क संचालन गनर्को ला�ग आवश्यक 
पन� �वशेष पर्कारको ज्ञान, सीप, अनभुव र क्षमता नै व्यवसा�यक दक्षता भए अनरुुप सरकार� वक�ललाई कायर् 
पर्कृ�तका दृ��कोणले �वशेष खालको दक्षता, ज्ञान र सीपको आवश्यकता पदर्छ।  

�वषयवस्तपुर्�तको ग�हरो अध्ययन, त्यसको ता�कर् क पर्योग र वौ��क �व�षेणबाट मातर् सरकार� वक�लको व्यवसा�यक 
दक्षता प�ु� हनु्छ। सरकार� वक�ललाई कानून�ारा �न�दर्� महत्वपूणर् अ�धकारहरू पर्ा� छन ्र उ� अ�धकारसंगै 
उपय�ु ढंगबाट �नयमन र �नयन्तर्णका पर्ावधानहरू प�न रािखएका छन।् ती पर्ावधानहरूले सरकार� वक�ललाई 
व्यवसा�यक रूपमा जवाफदेह� एवं उ�रदायी वनाउन म�त गछर्न।्  

सरकार� वक�लको पद पूणर्रूपमा व्यवसा�यक पद हो। व्यवसा�यकता �वना सरकार� वक�लको कायर् (अ�भयोजन, 

वहसपैरवी र पर्�तरक्षा) मा पूणर्ता आउन सक्दैन। �नजामती कमर्चार�लाई कानून बमोिजम पर्दान ग�रन ेसेवा स�ुवधा 
र वढुवा सम्बन्धी पर्ावधानले मातर् उनीहरूको व्यवसा�यक दक्षता वढ्न सक्दैन। सरकार� वक�लको व्यवसा�यक 
दक्षता व�ृ� गराउन आवश्यक भौ�तक स�ुवधाका अ�त�र� पा�सामगर्ीहरूको पयार्�ता, कानूनका नवीनतम ्
�स�ान्तसंग प�रिचत हनुे अवसरको उपलब्धता, �नय�मत रूपमा ता�लम एवं पर्िशणको व्यवस्था ग�रन ुपदर्छ।  

मा�थ उल्लेिखत उ�ेश्यहरु हा�सल गनर् सरकार� वक�लहरु व्यावसा�यक हनु ुआवश्यक छ। सरकार� व�कलहरुलाई 
व्यावसा�यक बनाउन �नम्न कारणहरुले गदार् उ�नहरुको पा�रशर्�मक, स�ुवधा तथा सेवाका शतर् सम्बन्धी व्यवस्थाको 
स�ुन�तताको ला�ग छु�ै कानूनको तजूर्मा हनु ुआवश्यक छ;–  

1. न्यायाधीश एवं न्याया�धव�ाहरु समान योग्यता, ता�लम, है�सयत, �नयिु�, पा�रशर्�मक, सेवाका शतर्हरु तथा 

स्वतन्तर्ताका हकदार हनुे �व�व्यापी मान्यता एवं स्वतन्तर् न्यायपा�लका सम्वन्धी अवधारणाले अगांलेको 

�स�ान्त अनसुार नेपालमा प�न महान्याया�धव�को योग्यता सव�च्च अदालतको न्यायाधीश सरह हनुे 

संवैधा�नक व्यवस्था गर� सव�च्च अदालत तहमा समानताको �व�व्यापी मान्यतालाई स्वीकार ग�रएको छ तर 

त्यसभन्दा तल्लो तहमा न्यायाधीश र सरकार� वक�ल वीच ठूलो अन्तर रहेको छ। नेपालमा तीन तहका 

अदालतका न्यायाधीशहरुलाई संवैधा�नक संरक्षण तथा �वशेष स�ुवधा पर्ा� भएको सन्दभर्मा सरकार� 

वक�लहरुलाई प�न कानूनी संरक्षण पर्दान गनर् तथा न्यायपा�लकाको हरेक तहका न्यायाधीश सरहको योग्यता, 

सेवा, स�ुवधा, पा�रशर्�मक, भ�ा लगायतका स�ुवधा किम्तमा प�न बराबर हनु ुपन� कुरालाई स�ुनि�त गनर्, 



 
 

2. सरकार� वक�लहरुको व्यावसा�यक दक्षता, �नष्पक्षता, सक्षमता, योग्यता, पा�रशर्�मक, सेवाका शतर्हरु, मयार्दा, 

व्यवसा�यक उन्मिु�, स्वतन्तर्ता र �वशेषा�धकार जस्ता पक्षहरुलाई समेट� स्वतन्तर् न्यायपा�लकाको अवधारणा 

अनरुुप व्यवस्थापन गनर्, 

3. नेपालको सं�वधानको धारा १६१ ले �दशा�नद�श गरेबमोिजमको संवैधा�नक दा�यत्व र महान्याया�धव�ाको 

कायार्लयको तेसर्ो प�वष�य रणनी�तक योजनाले �नधार्रण गरेको लक्ष्य र रणनी�तलाई कायर्रुपमा साथर्कता 

पर्दान गनर्, 

4. संय�ु रा� संघ�ारा जार� ग�रएको अ�भयोजनकतार्को भ�ूमका सम्बन्धी मागर्दशर्न, १९९०; अ�भयोजनकतार्को 

व्यवसा�यक अ�धकार र िजम्मेवार� सम्बन्धी अन्तरार्��य संगठनले तयार पारेको मापदण्ड, १९९९; 

अ�भयोजनकतार्को भ�ूमका सम्बन्धी यरुो�पयन य�ुनयनको मापदण्ड समेतका अन्तरार्��य दस्तावेजले �दशा�नद�श 

गरे अनरुुपको दा�यत्व पूरा गनर्, 

5. सरकार� वक�लको व्यावसा�यक सेवाको कदर गद� सेवाको संवेदनशीलतालाई �वचार गर� अ��या, जिजर्या, 

लाित्भया, नेदरल्याण्ड, रोमा�नया, स्लोभे�नया लगायतका रा�मा सम्बिन्धत तहको अदालतको न्यायाधीशको भन्दा 

सरकार� वक�लको पा�रशर्�मक र सेवा स�ुवधा बढ� �दइने गरेको हुँदा अन्तरार्��य अभ्यासलाई आत्मसात गनर्,140
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6. सरकार� वक�लको व्यावसा�यक सेवाको कदर गद� सेवाको संवेदनिशलतालाई �वचार गर� अण्डोरा, बेिल्जयम, 

बोिस्नया हजर्गो�वना, बलु्गे�रया, कर्ोयिशया, फर्ान्स, जमर्नी, गर्ीस, हंगेर�, इटाल�, लग्जेम्वगर्, मोल्डोभा, मोनाको, 

मोण्टेनेगर्ो, पोल्याण्ड, पोच ुर्गल, स�वर्या, स्पेन, टक� लगायतका देशमा सम्बिन्धत अदालतको न्यायाधीश सरह 

सरकार� वक�लको सेवा, स�ुवधा, पा�रशर्�मक, भ�ा लगायतका स�ुवधा पा�रशर्�मक एवं सेवा स�ुवधा �दइने गरेको 

हुँदा यस्ता अन्तरार्��य असल अभ्यासलाई नेपालमा प�न लागू गनर्,141
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7. भारत, बंगलादेश लगायतका दिक्षण एशीयाल� मलुकुहरुमा ल अ�फससर्लाई ब्यवसा�यक रुपमा स्वतन्तर् र उच्च 

है�सयतको पा�रशर्�मक �दन ेव्यवस्था भए बमोिजम नेपालमा प�न सोह� पर्कृ�तको व्यवस्था गनर्, 

8. अन्य �नजामती कमर्चार�ले कायार्लय समयमा मातर् काम गरे पगु्नेमा सरकार� वक�लले कायार्लय समयमा 

अदालत, �विश��कृत अदालत र अधर्न्या�यक �नकायमा बहस पैरवी, पर्�तरक्षा, बयान, बकपतर् लगायतका कायर् 

गर� अ�भयोगपतर्, �नवेदनपतर्, पनुरावेदनपतर्, म�ुा दोहो¥याउने �नवेदन, पनुरावलोकन, �लिखत जवाफ लगायतका 

कानूनी �लखतहरुको तयार� तथा दतार् समेतका कायर् गनुर् पन� भएकोले कायार्लय समय बाहेक अन्य समयमा 

घर प�रवारलाई �दनपुन� समयमा भोल�को ला�ग �मिशल अध्ययन, �व�भ� पर्कारका �लखतका मस्यौदा तयार, 

                                                 
5  �बस्ततृ जानकार�का ला�ग हेनुर्होस,् Report "European judicial systems - CEPEJ Evaluation report - 2022 Evaluation cycle (2020 data):  

https://www.coe.int/en/web/cepej/special-file-report-european-judicial-systems-cepej-evaluation-report-2022-evaluation-cycle-2020-
data?p_p_id=56_INSTANCE_Pec933yX8xS5&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
4&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2 

6  ऐ.ऐ. 



 
 

कानूनी राय परामशर्, कारागारमा रािखएका कैद� बन्द�को मानव अ�धकार रक्षाका ला�ग र �तनीहरुलाई 

ग�रएको व्यवहारका सम्बन्धमा �हराशत अनगुमन, दै�नक पर्शास�नक कायर्का साथै सव�च्च अदालतबाट भएका 

फैसला कायार्न्वयन भए नभएको सम्बन्धमा अनगुमन गन� गराउने समेतका कायर् गनुर् परेको कारण �निज 

िजवनको अनभुतूी गनर् नपाएको सरकार� वक�लहरुकोला�ग क्ष�तपू�तर्को व्यवस्था गनर्, 

9. सरकार� वक�ललाई बढ� भन्दा बढ� पर्�तस्पध� बनाउन एवं �वज्ञान, पर्�व�ध र सूचनामा आएको प�रवतर्न 

सँगसँगै �वक�सत नयाँ नयाँ अपराधको �वकासलाई रोक्न सक्ने गर� अ�भयोजन, पर्�तरक्षा लगायतको कायर् गनर् 

स्वदेश तथा �वदेशमा Updated Training, Continuing Legal Education को शंृर्खलाब� व्यवस्था गर� सक्षम 

सरकार� वक�लको व्यवस्था गनर् वा वा�हरबाट सक्षम व्यि� �भतर्ाउन सरकार� वक�ललाई �वश�ु व्यावसा�यक 

र �वशेषज्ञको रुपमा �वक�सत गनर्, 

10. सरकार� वक�लको व्यावसा�यक दक्षता अ�भब�ृ� गनर्, सरकार� वक�ललाई आफ्नो पेशापर्�त इमान्दार, 

कतर्व्य�न�, िजम्मेवार र उ�रदायी बनाउन, आफ्नो पेशापर्�त गौरवको अनभु�ूत �दलाउन, पर्भावकार� फौजदार� 

न्याय पर्शासनपर्�त िजम्मेवार बनाउन र सरकार� वक�लको सेवालाई अझ बढ� पर्भावकार� र उ�रदायी 

बनाउन, 

11. �व�व्यापीकरणको वतर्मान यगुमा �व� व्यापार संगठनको सदस्य रा� एवं अन्य �व�भ� अन्तरा��य समदुायको 

सदस्यको नाताले �व�व्यापी पर्�तस्पधार्मा खरो रुपमा उ�तर्न र �व�भ� पर्कारका अन्तरार्��य अदालतहरुमा म�ुा 

दायर एवं पर्�तरक्षा समेतको कायर् गनर् सक्षम जनशि�लाई सरकार� वक�लको रुपमा �वक�सत गनर्, 

12. फौजदार� न्याय पर्शासनका अन्य सरोकारवालाहरु अपराध अनसुन्धानमा संलग्न पर्हर�, न्याय सम्पादनमा 

संलग्न न्यायाधीश र न्यायपा�लकामा कायर्रत कमर्चार�हरुको सेवा, स�ुवधा र अवसर पर्ा��को अवस्थालाई 

�वचार गर� ती दवैु संस्थाका जनशि�ले पाए सरहको पा�रशर्�मक एवं सेवा शतर् र स�ुवधा �दलाई न्यायोिचत 

व्यवहार गनर्, 

13. सरकार� वक�ल सरहका अन्य व्यावसा�यक सेवा पर्दायकहरु डाक्टर, इि��नयर, नसर्, लेखा, व्यवस्थापन, िशक्षक, 

अध्यापक लगायतका पेशाकम�हरुले आ-आफ्नो पेशा अनरुुपका सेवा तथा कन्सल्टेन्सी (Tax, Account, Audit, 

Procurement)को कायर्मा ला�गरहन पाउने व्यवस्था ग�रए बमोिजम नै सरकार� वक�ललाई त्यस्ता पर्कारका 

सेवा र कन्सल्टेन्सीका काम गनर् अवसर र मौका पर्दान नग�रएको हुँदा र सरकार� वक�ललाई Chamber 

Practice को स�ुवधा न�दइएको हुँदा �नजहरुबाट राज्यलाई पर्दान हनुे व्यावसा�यक र �वशेषज्ञ सेवाको सम्मान 

गनर्, 

14. सरकार� वक�लले �वशेष र महत्वपूणर् म�ुामा पर्�त�न�धत्व गरे वापत थप Incentive पर्दान ग�रन े व्यवस्था 

नभएको, व्यवसा�यक÷पेशागत �बशेषज्ञलाई मातर् सरकार� वक�लमा भनार् गन� व्यवस्था हालसम्म प�न हनु 



 
 

नसकेको र �नजहरुलाई �वदेशमा अध्ययन, अवलोकन भर्मण, Experience Sharing Program लगायतका गो�ी, 

से�मनारमा भाग �लन पाउने व्यवस्था  ज्यादै कम भएको हुँदा त्यसको स�ुनि�तता गनर्,  

15. देशको न्याय पर्णाल� संचालन गन� िजम्मेवार सरकार� �नकायहरु मध्ये न्यायपा�लकाका न्यायाधीशहरुको ला�ग 

तीन दशक अिघदेिख अंगीकार ग�रएको व्यवसा�यकता एवं स्वतन्तर्ताको �स�ान्त सरकार� वक�लहरुको हकमा 

प�न लागू गनर्,  

16. सरकार� वक�लको रा��य सम्मेलन, २०६७ तथा तत्प�ात सम्प� भएका रा��य सम्मेलनका अवसरमा पर्धान 

न्यायाधीश, कानून मन्तर्ी, महान्याया�धव�ा, मखु्य सिचव, नेपाल वार एशो�सयन, सव�च्च अदालत वार 

एशो�सयसनका अध्यक्ष लगायतले सरकार� वक�लको सेवा स�ुवधा सम्बन्धी ऐन ल्याउनमा सघाउने पर्�तव�ता 

व्य� ग�रसकेको हुँदा सो पर्�तव�तालाई परुा गनर्,  

17. सावर्ज�नक ख�रद, सेवा परामशर् लगायतका कायर्मा देशले अन्य व्यावसा�यक व्यि�, सल्लाहकार, परामशर्दाता, 

कन्सल्टेण्ट लगायतका व्यावसा�यक व्यि�लाई पर्दान गन� पा�रशर्�मक, सेवा, स�ुवधा सरह सरकार� वक�लले 

पर्दान गन� कानूनी राय परामशर् समेतका कायर् वापत उिचत सेवा, स�ुवधा पर्दान गनर्, 

18. अपराध अनसुन्धानमा �नद�शन, अ�भयोजन, पर्�तरक्षा र कानूनी �लखतहरुको मस्यौदा तथा म�ुा �फतार् र �मलापतर् 

गन� गराउने कायर्मा सरकार� वक�लको भ�ूमकालाई पर्भावकार� बनाउन, सरकार� वक�लका काम कारवाह�मा 

अनगुमन र �नर�क्षण गन� कर्ममा �तवर्ता ल्याउन, सरकार� वक�लहरूलाई व्यवसा�यक संरक्षणको पर्त्याभ�ूत 

�दलाउन, जा�गरे मान�सकता एवं मनोविृ�बाट सरकार� वक�लहरुलाई अलग गराउन, �नजी कानून 

व्यवसायीसँग पर्�तस्पधार्मा उ�तर्न सक्ने बनाउन, 

19. सरकार� वक�ल फौजदार� न्यायपर्शासनसँग पर्त्यक्ष संविन्धत र �वश�ु व्यावसा�यक एवं �वशेषज्ञको रुपमा 

सेवारत हनु्छन।् पर्भावकार� फौजदार� न्याय पर्शासनको अभावमा समाजमा दण्ड�हनताले पर्शर्य पाई शािन्त 

सरुक्षा कायम रहन नसक्ने भएकोले सरकार� वक�लको सेवालाई अझ बढ� पर्भावकार� र उ�रदायी बनाउन 

सरकार� वक�लको व्यवस्था कानूनमा नै उल्लेख गनर्,  

20. न्याया�धव�ाहरु सरकारको कानूनी सल्लाहकार हनुकुो साथै सरकारवाद� म�ुा चल्ने नचल्ने �नणर्य गन�, 

सरकारवाद� भएको वा नेपाल सरकारको हक�हत वा सरोकार �न�हत रहेको म�ुामा सरकारको हक�हतको 

पर्�तरक्षा गन� कायर्सँग सम्बिन्धत व्यावसा�यक र �वशेषज्ञ पद भएकोले यसको व्यावसा�यक संवेदनशीलतालाई 

हेर� सरकार� वक�लको व्यवसा�यक दक्षता अ�भब�ृ� गनर्, आफ्नो पेशापर्�त कतर्व्य�न�, िजम्मेवार बनाई 

गौरवको अनभु�ूत �दलाउन र फौजदार� न्याय पर्शासनपर्�त थप िजम्मेवार बनाउन, 

यसर� मा�थ उल्लेख भए बमोिझम सरकार� वक�ल सम्बन्धी अन्तरार्��य पर्चलन एवं मान्यताहरु,  दिक्षण ए�सयाल� 
मलुकुहरुले अवलम्वन गरेका अभ्यास, कमन ल पर्णाल� अपनाउने अन्य मलुकुहरुमा पर्चलनमा रहेका व्यवस्था एवं 
अमे�रक� न्याय पर्णाल�मा संघीय र राज्यस्तरमा अंगा�लएका मान्यताहरु एवं अन्तरार्��य सिन्ध, सम्झौता एवं 



 
 

दस्तावेजहरु�ारा पर्�तपा�दत �स�ान्त र �तनीहरुले �नद�शन गरेका मागर्दशर्नको अनसुरण गर� ए�ाइस� शताब्द�का 
न्यायपा�लकाका नवीनतम ् मूल्य र मान्यतालाई आत्मसात गद� �व� न्यायपर्णाल�सँग पर्�तस्पधार् गनर्सक्ने सक्षम, 

पर्भावकार�, दक्ष, व्यवसा�यक, स्वतन्तर् र मयार्�दत सरकार� वक�ल सम्बन्धी व्यवस्थाको संवैधा�नक दा�यत्व पूरा गनर् 
सरकार� वक�लको सेवा, शतर्, स�ुवधा सम्बन्धी कानूनको आवश्यकता रहेको छ। 

6. छु�ै कानूनी संरचनाको ला�ग भएका पर्य�हरु 

सरकार� वक�लहरुको सेवाका शतर् सम्बन्धी कानून तजूर्माको ला�ग �बगतदेिख पर्य� हुँदै आएको भए प�न हालसम्म 
सफल हनु सकेको छैन। सरकार� वक�लको काम गनर् न्याय सेवाका कमर्चार�हरु पर्ायः अ�नच्छुक रहेको, हाल 
बहाल रहेका अनभुवी र दक्ष सरकार� वक�लहरुमध्ये प�न धेरैजसो यथाशक्य न्याय सेवाको अन्य अंगमा सरुवा हनु 
पर्य�शील रहेको बिुझएको, सरकार� वक�लको ब्यावसा�यक स�ुबधा सम्बन्धी बतर्मान पर्खरता हा�सल ग�रसकेका 
कानून ब्यबसायी प�न यो सेवामा आक�षर्त हनु सक्ने नदेिखएको भ�े कुरालाई �व.सं. २०४० सालको तत्काल�न 
शाह� न्याय सधुार आयोगको पर्�तवेदनमै औल्याइको �थयो। भारत, बेलायत र अ�े�लयाका ल अ�फससर्हरुको ला�ग 
न्यायधीश सरह समान स�ुवधा रहने व्यवस्था रहेको भ�े जस्ता आधारमा सरकार� वक�लहरुबाट �वगत दईु 
दशकभन्दा अिघ देिखनै सरकार� वक�ल र न्यायाधीशको योग्यता, हैिशयत र स�ुवधा समान हनुपुन� आवाजहरु 
उठेका हनु। म�ुा मा�मला सम्बन्धी उस्तै र एकै पर्कृ�तका कायर् गन� न्यायधीशहरुलाई एक �क�समको सेवा स�ुवधा 
हनुे तर सरकार� वक�ललाई त्यस्तो स�ुवधाबाट बिन्चत ग�रने कायर्बाट नी�तगत रुपमै �वभेद सजृना भएको छ। 
सरकार� वक�लको पा�रशर्�मक र सेवा, शतर् र स�ुबधाको �बषयमा सम्बन्धी छु�ै कानून बनाई सरकार� वक�लको 
पदलाई व्यवसा�यक र पर्�तस्पध� पदको रुपमा �बकास ग�रनपुन� कुरामा जोड �दइ सरकार� वक�लहरुको पर्थम 
रा��य सम्मेलन, २०७३ मा पर्स्ताव पा�रत गर� औपचा�रकरुपमै सरोकारवालालाई घच्घच्याउने कामको थालनी 

ग�रएको �थयो।142

7 तत्प�ात सरकार� वक�लहरुको दोसर्ो रा��य सम्मेलन, २०७५ मा समेत यो �वषयमा 
व्यापकरुपमा छलफल गर� सं�वधानमा उल्लेिखत सरकार� वक�ल र महान्याया�धव�ा अन्तरगतका अन्य 

कमर्चार�हरुको सेवा शतर् सम्बन्धी कानून पर्ाथ�मकतापूवर्क तजूर्मा हनुे अपेक्षा स�हत पर्स्ताव पा�रत भएको �थयो।143

8 

  

पन्धर्ौ योजनाको द�घर्काल�न स�चमा लोकतन्तर् र सशुासन अन्तरगत न्याय पर्णाल� शीषर्कको रणनी�तक उ�ेश्यमा 
अपराध अनसुन्धान, अ�भयोजन र पर्�तरक्षा पर्णाल�लाई वैज्ञा�नक र वस्तगुत पर्माणमा आधा�रत बनाउने तथा संस्थागत 
सदुृढ�करण गन�, न्याय सेवाका कमर्चार� र सरकार� व�कलहरुको क्षमता अ�भव�ृ� गन� भ�े कुरालाई 

पर्ाथर्�मकताकासाथ लेखन ग�रएको देिखन्छ ।144

9 त्यसैगर� नेपाल सरकारको नी�त तथा कायर्कर्म, २०७६ मा “तथ्य 
र बैज्ञा�नक पर्माणमा आधा�रत अपराध अनसुन्धान र अ�भयोजन पर्णाल�को �बकास ग�रनेछ। अनसुन्धान र 

अ�भयोजनमा संलग्न जनशि�को क्षमता ब�ृ� ग�रने छ” 10 भ�े उल्लेख भएको �थयो। यो �वषयलाई पनुः जोड �ददै 
सरकार� वक�लहरुको तेसर्ो रा��य सम्मेलन, २०७७ मा प�न सं�बधानको भावना अनरुुप सरकार� वक�लको सेवा र 

                                                 
7  सरकार� वक�लहरुको पर्थम रा��य सम्मेलन, २०७३ मा पा�रत पर्स्ताव नं.१२ 
8  सरकार� वक�लहरुको दोशर्ो रा��य सम्मेलन, २०७५ मा पा�रत पर्स्ताव नं.१७ 
9  पन्धर्� योजना आ.व. (२०७६।७७ – २०८०।८१) प�रच्छेद ८, प.ृ१२१, नेपाल सरकार, रा��य योजना आयोग 
10  नेपाल सरकारको नी�त तथा कायर्कर्म, २०७६ को दफा १९६ 



 
 

शतर् सम्बन्धी कानून िशघर् तजुर्'मा हनुे �ब�ास �लएका छ� भ�न पर्स्ताव पा�रत ग�रएको146

11 �थयो भन ेसम्मेलनको 
अवसरमा पर्धान न्यायाधीश, कानून मन्तर्ी, महान्याया�धव�ा, मखु्य सिचव, नेपाल वार एशो�सयन, सव�च्च अदालत वार 
एशो�सयसनका अध्यक्ष लगायतले सरकार� वक�लको सेवा स�ुवधा सम्बन्धी ऐन ल्याउनमा सघाउने पर्�तव�ता व्य� 
गनुर् भएको �थयो। महान्याया�धव�ाको कायार्लयको तेशर्ो रणनै�तक योजना (२०७८/७९-२०८२/०८३) मा 
सरकार� वक�लको पेशालाई ब्यबसा�यक बनाउने लक्ष्य �लई सो लक्ष्य पर्ा��का ल�ग सरकार� वक�ल तथा अन्य 
कमर्चार�को �नयिु�, सेवा, शतर् सम्बन्धी कानूनको तजुर्मा गर� लागू गराउन पहल गन� भ�े �ब�भ� रणनै�तक 
�कर्याकलापहरु उल्लेख ग�रएको छ। सरकार� वक�ल र समगर् न्यायक्षेतर्बाट वारम्बारको माग र पय�का बाबजदु 
प�न यस सम्बन्धमा हालसम्म कानून तजूर्मा हनु सकेको छैन। 

7. सरकार� वक�लको व्यावसा�यकता �वकासको वैधा�नक शतर्को रुपमा सेवा शतर् सम्बन्धी कानून 

अन्तरार्��य अभ्यास अनरुुप सरकार� वक�लको छु�ै सेवा, शतर् र स�ुवधा सम्बन्धी कानून �नमार्ण गर� सरकार� 
वक�ललाई व्यसा�यक बनाउन ु पन� आवाज २०४७ सालको सं�वधान जार� भएप�ात उठ्दै आएको र त्यसको 
मस्यौदा समेत सोह� समयमै तयार भएको �थयो। 

सं�वधानसभा अन्तगर्तको न्याय पर्णाल� सम्बन्धी स�म�तले पेश गरेको अवधारणा पतर् स�हतको सं�वधानको मस्यौदामा 
सरकार� वक�लको �नयिु�, सेवा शतर् र स�ुवधा सम्बन्धी कानून �नमार्ण गन� व्यवस्था स�म�तबाट �ववादर�हतरुपमा 

सवर्सम्मत पा�रत भएको �थयो।147

12 उ� व्यवस्थालाई यथावत रा� ेकायर्मा महान्याया�धव�ाको कायार्लयको �वशेष 

पहल हनु नसक्दा र केह� स्वाथ� स्वभावका पदा�धकार�को कारण उ� व्यवस्था सं�वधानमा आउन सकेन। 

सोह� पर्यासको �नरन्तरतास्वरुप नेपालको सं�वधानको धारा १६१ मा सरकार� वक�ल तथा महान्याया�धव�ाको 
मातहतमा रहने अन्य कमर्चार�हरूको पा�रशर्�मक, स�ुवधा तथा सेवाका शतर् सम्बन्धी व्यवस्था संघीय ऐन बमोिजम 
हनुे व्यवस्था रहेको छ। उ� संवैधा�नक व्यवस्था बमोिजम सरकार� वक�लको व्यवसा�यकता �वकासको वैधा�नक 
शतर्को रुपमा सेवाका शतर् सम्बन्धी कानून �नमार्ण गनुर् पन� संवैधा�नक दा�यत्व रहेको छ।  
अन्य मलुकुमा पर्चलनमा रहेका असल अभ्यास र नेपाल पक्ष रा� भएका र नभएका अन्तरार्��य कानूनका 
पर्ावधानलाई अवलम्बन गर� यथािशघर् कानून �नमार्ण गनुर्पन� टडकारो आवश्यकता छ। 

महान्याया�धव�ाको कायार्लयको तेसर्ो प�वष�य रणनी�तक योजनाको लक्ष्य ४ मा सरकार� वक�ल सेवालाई 
व्यावसा�यक बनाउने कुरा उल्लेख छ भने त्यसैको रणनी�त १ मा  सरकार� वक�लको व्यावसा�यक स्वतन्तर्ता र 
उन्मिु�को संरक्षण र सम्ब�र्न गन�, सरकार� वक�ल तथा अन्य कमर्चार�को �नयिु�, सेवा, शतर् सम्बन्धी कानून जार� 
गनर् पहल गन�, अ�भयोजनकतार्को अन्तरार्��य संस्था (IAP) को �कर्याकलापमा सहभा�गता र समन्वय गन� समेतका 
�वषय समावेश ग�रएको पाइन्छ।  

8. सरकार� वक�लको सेवा शतर् सम्बन्धी कानूनमा रािखन उपय�ु हनु ेआधारभतू संरचनाहरु 

सरकार� वक�लको व्यवसा�यकता �वकासको ला�ग सेवा, शतर्, स�ुवधा सम्बन्धी कानूनमा समावेश हनु ुपन� संरचना 
देहाय बमोिजम हनु उपय�ु देिखन्छ: 

                                                 
11  सरकार� वक�लहरुको तेशर्ो रा��य सम्मेलन, २०७७ मा पा�रत पर्स्ताव नं.१७ 
12  सं�वधान सभा न्याय पर्णाल� सम्बन्धी स�म�तको अवधारणापतर् स�हतको पर्�तवेदन, २०६६ महान्याया�धव�ाको प�रच्छेदको खण्ड १० 



 
 

अ�भयोजनकतार्, सच्च�रतर्वान, सक्षम तथा उपय�ु ता�लम पर्ा� र सयुोग्य हनुपुन�, राज्यले अ�भयोजनकतार्को छनौटमा 
जा�त, र�, �ल�, भाषा, धमर्, राजनी�तक आस्था, रा��यता, सामािजक र जातीय उत्पि�, सम्पि�, जन्म, आ�थर्क अवस्था 
आ�दको आधारमा भेदभाव नगन�, अ�भयोजनकतार्हरु न्याय सम्पादनका अत्यावश्यक पर्�त�न�ध भएकाले आफ्नो 
पेशापर्�त सम्मान र मयार्दा कायम रा�पुन�, राज्यले अ�भयोजनकतार्हरुलाई कुनै पर्कारको धम्क�, अवरोध, हैरानी, 
अनिुचत हस्तक्षेप तथा अनपुय�ुरुपमा आइलाग्न े देवानी वा अन्य दा�यत्वम�ु व्यवसा�यक कायर् सम्पादनको 
पर्त्याभ�ूत गनुर्पन�, अ�भयोजनकतार् र �नजका प�रवारका सदस्यको भौ�तक सरुक्षा, उिचत सेवाका शतर्हरु, पयार्� 
पा�रशर्�मक, स�ुनि�त कायर्काल, �नव�ृभरण तथा अवकाशको उमेर कानून�ारा संरिक्षत ग�रनपुन�, �नजहरुको �नयिु�, 

सरुवा बढुवा गदार् �नि�त मापदण्ड तयार गर� उनीहरुको व्यावसा�यक योग्यता, सक्षमता, इमान्दा�रता र अनभुव 
जस्ता �नष्पक्ष र स्वच्छ कायर्�व�धका आधारमा हनुपुन�, अ�भयोजनकतार्को कायार्लय पथृक हनुपुन�, अपराधको 
अनसुन्धान, त्यसको रेखदेख र वैधा�नकता, अदालती �नणर्यको कायार्न्वयनको सपुर�वेक्षण र सावर्ज�नक �हतको 
पर्�त�न�धको रुपमा अन्य कायर्हरुको अभ्यास, जस्ता फौजदार� कारवाह�मा अ�भयोजनकतार्हरुले कानून र स्थानीय 
अभ्यासका आधारमा स�कर्य भ�ूमका �नवार्ह गनुर्पन�, आफ्नो कायर्सम्पादनमा कानून�ारा �नष्पक्षता, दृढता, शीघर्ता, 
मानव पर्�त�ा तथा मानव अ�धकारको संरक्षण र सम्मान गनुर्पन�, जसले फौजदार� न्याय पर्णाल�को सहज पर्वाहमा 
योगदान  देओस,् अ�भयोजनमा छुट �दने, सशतर् वा �नशतर् अ�भयोजनको अन्त्य गन�, फौजदार� म�ुाहरुलाई औपचा�रक 
न्याय पर्णाल�मा प�रवतर्न गन� जस्ता अ�धकार रहनपुन�, अ�भयोजनकतार्हरु उपरको अनशुासनको कारवाह�मा वस्तगुत 
मूल्या�न र �नणर्य स�ुनि�त गन�, �तनीहरु कानून, व्यावसा�यक आचारसं�हता, मान्यता पर्ा� स्तर, नै�तक �स�ान्त र 
संय�ु रा� संघ�ारा जार� अ�भयोजनकतार्को भ�ूमका सम्बन्धी मागर्दशर्न, १९९० का आधारमा स�ुनि�त ग�रने जस्ता 
�स�ान्तहरु पर्�तपा�दत भएका छन।् उिल्लिखत संय�ु रा�संघीय मागर्दशर्न अन्य संय�ु रा�संघका सदस्य 
रा�हरुलाई जस्तै नपेाललाई प�न लागू हनु ेहुँदा प�न सरकार� वक�लको सेवा शतर् सम्बन्धी छु�ै कानूनमा उपयुर्� 
मापदण्ड वा �स�ान्तहरु समावेश हनु अप�रहायर् हनु्छ। 

नेपालको सं�वधानको धारा १६१ को संवैधा�नक व्यवस्था बमोिजम सरकार� वक�ल तथा मातहतका अन्य 
कमर्चार�को पा�रशर्�मक, स�ुवधा तथा सेवाका शतर् सम्बन्धी कानून तजूर्मा गदार् धारा १५५ बमोिजम संघीय न्याय 
सेवाका कमर्चार�हरुको पा�रशर्�मक, स�ुवधा तथा सेवाका शतर् सम्बन्धी कानून ए�ककृतरुपमा �नमार्ण हनु उपय�ु 
हनु्छ वा हुँदैन भ�े �वषयमा प�न छलफल गर� टु�ो लगाउन ुआवश्यक हनु्छ।  

9. सेवाका शतर् सम्बन्धी कानूनमा टेर्ड य�ुनयनहरुको सरोकार  

महान्याया�धव�ाको कायार्लय र मातहत कायार्लयमा कायर्रत कमर्चार�हरुको टेर्ड य�ुनयनहरुले सरकार� वक�ल तथा 
कमर्चार�को सेवाका शतर् सम्बन्धी कानूनमा हनुपुन� �बषयका सम्बन्धमा चासो र िचन्ता व्य� गरेका छन।् मलुत: 
सरकार� वक�ल र कमर्चार�को समगर् �हतमा कानून आउन ुपन�, सं�वधानको धारा १६१ को ममर् बमोिजम सरकार� 
वक�लका अ�त�र� महान्याया�धव�ा कायार्लय र मातहतका कायार्लयमा कायर्रत कमर्चार�को �बषयलाई संवोधन 
हनु ुपन�, सरकार� वक�लको �नयिु�को �सफा�रस खलुा तथा आन्त�रक पर्�तस्पधार्त्मक पर�क्षा पर्णाल� माफर् त हनु ु
पन�, नयाँ �नयिु� तथा बढुवा�ारा हनुे �नयिु�को �सफा�रस स�ीय �नजामती सेवा ऐनमा व्यवस्था भएबमोिजम 
ग�रनपुन�, सरकार� वक�लको अवकाशको उमेर ६५ वषर् हनुे व्यवस्था पर्स्ताव ग�ररहँदा अन्य कमर्चार�को बिृ� 
�बकासको अवसरलाई ध्यान �दनपुन�, सरकार� वक�ललाई सङ्घीय �नजामती सेवा अन्तगर्तको न्याय सेवामा नै रहने 



 
 

गर� व्यवस्था गनुर्पन�, सेवाका शतर् सम्बन्धी �बषयको हकमा नायब महान्याया�धव�ालाई उच्च अदालतका मखु्य 
न्यायाधीश सरह, सहन्याया�धव�ालाई उच्च अदालतका न्यायाधीश सरह र उपन्याया�धव�ा वा िजल्ला 
न्याया�धव�ालाई िजल्ला न्यायाधीश सरह रािखन ु पन�, सहायक न्याया�धव�ा र राजपतर् अनं�कत तथा अन्य 
कमर्चार�को हकमा व्यावसा�यक तथा पर्ोत्साहन भ�ाको स�ुनि�तता हनुपुन�, सं�वधानको धारा १५५ मा न्याय सेवाका 
कमर्चार�को छु�ै कानून ल्याउने गर� छलफल भइरहेकाले त्यसतफर्  समेत �वचार गनुर्पन�, यथाशक्य �छटो सरकार� 
वक�ल तथा कमर्चार�को सेवा शतर् सम्बन्धी कानून ल्याइनपुन� भ�े �बषयमा टेर्ड य�ुनयनहरुले सरोकार देखाएका 
छन।्  

10. �नष्कषर् तथा �सफा�रस 

एकै �स�ाका दईु पाटोको रुपमा रहेका फौजदार� न्याय पर्शासनका महत्वपूणर् �नकाय मध्ये न्यायाधीशहरुलाई 
अन्तरार्��य दस्तावेजले सजृना गरेको दा�यत्व अनरुुप �व. सं. २०४७ मा जार� सं�वधानप�ात ्नै �नयिु�, सेवा, शतर्, 
स�ुवधा सम्बन्धी कानूनबाट ससुिज्जत ग�रएको भए ताप�न सरकार� वक�लका हकमा भने �व. सं. २०७२ सालमा 
जार� वतर्मान सं�वधानमा भएको पर्ावधान बमोिजम संवैधा�नक दा�यत्व र �व�भ� अन्तरार्��य दस्तावेजले सजृना गरेको 
दा�यत्व अनरुुप सरकार� वक�लको ला�ग �नयिु�, सेवा, शतर्, स�ुवधा सम्बन्धी कानून तजूर्मा गनर् �ढलो भैसकेको 
छ। 

सरकार� वक�लको व्यवसा�यकता �वकासको ला�ग सेवा, शतर्, स�ुवधा सम्बन्धी कानून �नमार्ण भएप�छ �वशेष ज्ञान 
सीप दक्षता क्षमता र योग्यता भएका सरकार� वक�लले आफूले रा� र जनतालाई �दन ु पन� सेवाको गणुस्तरमा 
स्तर�यता आउने, सरकार� कायर् सम्पादनमा उत्पर्रेणा पैदा भै संगठनको उ�ेश्य पर्भावकार�रुपमा हा�सल हनुे, आफूले 
गनुर्पन� काममा उत्सा�हत हनुे, विृ� �वकासको पथमा रहेको अन्यौलताको अन्त्य भै दायाँबायाँ सोच�वचार नगर� 
काममा एकलब्य दृ��कोणले �नरन्तर ला�गरहन पाउने वातावरणको सजृना हनुे, सामान्य (Generalist) कमर्चार�को 
रुपमा नभै पर्ा�व�धक (Specialist) र व्यावसायीक सरकार� वक�लको रुपमा कायर् सम्पादनमा लाग्ने, सं�वधान र 
�व�मा पर्चलनमा रहेको असल अभ्यासलाई अवलम्बन गर� कायर् सम्पादनमा थप उत्सा�हत भै ला�गरहने वातावरण 
ब�े, व्यवसा�यक आचार सं�हताको अक्षरस र पर्भावकार�रुपमा पालना हनुे, अत्यन्त सक्षम तर सरकार� वक�लको 
सेवा छाडी अन्यन्तर् आखँा लगाउने सरकार� वक�ललाई सेवामै �टकाइ रा� सहज हनुे, अन्य सेवा, समूह र 
�नकायका गणुस्तर�य जनशि�लाई सरकार� वक�लको सेवामा �भतर्ाउन स�कने, सरकार� वक�लको सेवा छाडी 
अन्यतर् जाने �सल�सलाको कर्मभंगता हनुे, सरकार� वक�लकोरुपमा सेवा पर्वाह ग�ररहन पाउने, उमेर हद बढ्ने, 
अनभुवको �वशेष महत्व हनुे पेशा�वद्ले बढ� उमेरसम्म सेवा �दंदा राज्य र सरकार� वक�ल संस्था दवैुलाई फाइदा 
हनुे, सेवा स�ुवधा बढ्ने, अनभुवको आधारमा म�ुाको सफलता दर र कायर्को गणुस्तर र पर्भावका�रतामा ब�ृ� हनु े
हनु्छ। 

तसथर् अन्य मलुकुको असल अभ्यास र अन्तरार्��य दस्तावेज तथा संवैधा�नक दा�यत्व समेतमा आधारमा किम्तमा 
न्यायाधीश बराबरको सेवाका शतर् र स�ुवधा पर्ा� हनुे गर� सरकार� वक�ल सम्बन्धी कानून जार� गनुर् जरुर� छ । 

 



 
 

अनसूुची १ 

Comparative, detailed table of judges and prosecutors salaries in 2006, in € (Q114) 
Country Country Gross 

annual 
salary of a 
first instance 
professional 
judge at the 
beginning of 
his/her career 
 

Gross annual 
salary of a 
judge of 
Supreme Court 
or of the 
highest 
appellate court 

Gross 
annual 
salary of 
the 
prosecutor 
at the 
beginning 
of his/her 
career 

Gross 
annual 
salary of a 
public 
prosecutor 
of the 
Supreme 
Court or of 
the highest 
appellate 
court 

Andorra  67 581 36 430 67 581 100 100 
Austria  43 393 105 251 46 073 105 251 
Belgium  56 487 122 196 56 487 122 169 
Bosnia and 
Herzegovina 

24 024 41 223 24 024 41 223 

Bulgaria  5 676 11 136 5 676 11 136 
Croatia  22 930 52 054 22 930 52 054 
Czech Republic     21 838 42 760 18 438 39 579 
France  35 777 105 317 35 777 105 317 
Georgia  4 320 8 580 5 184 6 192 
Germany  38 829 86 478 38 829 86 478 
Greece  33 226 73 716 33 226 73 716 
Hungary  30 430 42 154 30 430 42 154 
Italy  37 454 122 278 37 454 122 278 
Latvia  13 677 31 686 15 257 29 689 
Lithuania  14 816 30 852 12 286 27 366 
Luxembourg  76 607 140 201 76 607 140 201 
Malta  27 524 32 480 24 873 32 630 
Moldova  2 352 4 390 2 165 2 502 
Monaco  41 238 Compensations 41 238 118 616 
Montenegro  14 760 19 005 14 760 21 994 
Netherlands  70 000 115 000 85 000 115 000 
Poland  14 904 37 403 14 904 37 403 
Portugal  33 477 80 478 33 477 78 134 
Romania  6 936 34 082 7 936 28 153 
Serbia 13 991 22 258 13 991 22 258 
Slovakia 18 995  27 438 17 299 26 458 
Slovenia 23 736 48 660 26 016 48 036 
Spain 45 230 115 498 45 230 115 498 
Sweden 96 500 152 000 64 500 143 500 
Turkey 17 251 28 988 17 251 28 988 
FYROMacedonia 12 165 14 870 12 165 14 870 
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